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Parecer PGM/CGC N2 055756935

EMENTA N.2 12.300

Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo. Ressarcimento ao erdrio.
Acérdaos da Corte de Contas dirigidos ao Executivo. Incidéncia da Ementa
12.082 da Procuradoria Geral do Municipio. Complementagao. Formagao de
titulo executivo (art. 71, §32, da Constituicao Federal). Definicao de parametros
gerais: (i) necessidade de uma decisdao condenatdria stricto sensu, que impute
débito a pessoa determinada, agente publico ou terceiro; (ii) o acérdao que
estabelece obrigacao de fazer a Origem, mesmo que seja para a apuragao de
prejuizos, ndao possui, per se, eficacia de titulo executivo; (iii) necessidade de
instauragdo do devido processo legal, que deve anteceder uma decisdao
condenatéria do TCM irradiadora de efeitos a terceiros, os quais devem estar
inseridos na dinamica procedimental. Nao basta, para a avaliagdo da
existéncia de contraditério e ampla defesa, a singela e isolada intima¢dao do
terceiro para fins de interposicdo de recurso, apds julgamento de primeira
instancia.

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO (SEHAB)

ASSUNTO: Oficio SSG 13008/2020 expedido pelo Tribunal de Contas do Municipio, no ambito do
Processo TC/010130/1994, por meio do qual comunicou a SEHAB sobre a manutenc¢do do acérddo que
concluiu pela necessidade de ressarcimento ao erario no valor de RS 820.206,91, a ser devidamente
corrigido, pela empresa SCHAHIN CURY ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, em razio de irregularidades
no Contrato 04/1994 e Termos Aditivos.

Informagdo n? 1.546/2021-PGM.CGC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Coordenador


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-12082-de-3-de-fevereiro-de-2020

O presente de SEI foi autuado em razdo do recebimento do Oficio SSG 13008/2020 (doc.
SE1036109968), por meio do qual o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo comunicou a
Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB sobre a manuteng¢ao do acdérdao que concluiu pela
necessidade de ressarcimento ao erdrio no valor de RS 820.206,91, a ser devidamente corrigido, pela
empresa SCHAHIN CURY ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. em razdo de irregularidades no Contrato
04/1994 e de seu aditivos (firmados entre 1994 e 1997).

Em seguida, a Pasta destinataria questionou a Procuradoria da Fazenda Municipal sobre
as providéncias a serem tomadas pela SEHAB (doc. SEI 036832199). A PFM, por sua vez, expediu a
manifestacdao doc. SEI 040692731, apontando que SEHAB deverd realizar a cobranca extrajudicial do
valor fixado no Acérddo (RS 820.206,91), devidamente atualizado. Caso a cobrancga reste infrutifera, o
processo deverd ser encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para a adocdo das medidas
judiciais eventualmente cabiveis de acordo com os parametros tracados na Ementa 12.082/PGM/CGC.

Seguiu-se o processamento pela SEHAB, culminando na manifestacdo doc. SEI
045437232, que considerou impossivel o cumprimento administrativo da determinacao do TCM,
motivo pelo qual o expediente foi encaminhado para a PGM. Pronunciando-se a respeito no doc. SEI
045665998, o Departamento Judicial entendeu que a decisao do TCM é condenatdria, o que exigiria a
inscricdo na divida ativa, o que afasta a atribuicdo da unidade (JUD-34). Remetido o processo para o
Departamento Fiscal, sobreveio a posicao de que seria necessdaria a ado¢ao pela SEHAB de medidas
administrativas necessdrias a fim de permitir a inscricdo do crédito na divida ativa (doc. SEI
045717433).

Por fim, SEHAB suscita uma série de dividas em relagdao ao caso, notadamente sobre a
sua atribuicdo para tomar as medias apontadas pelo FISC (doc. SEI 045749625), motivo pelo qual o
presente expediente aportou nesta PGM/CGC.

Pronunciando-se, a PGM/CGC expediu a manifesta¢do doc. SEI 054798058, apontando,
de um lado, critérios gerais para se extrair a natureza das decisdes do Tribunal de Contas do
Municipio, se condenatdrias ou nao, e de outro, o carater especifico das decisdes do TCM tratados no
presente: concluiu-se, quanto a isto, que nao se trata de decisdao condenatdria stricto sensu, motivo
pelo qual possivel o reconhecimento da prescricao quinquenal, conforme precedente desta PGM
vertido no parecer ementado sob o n.2 12.082.

No entanto, previamente a uma avaliagdao conclusiva, entendeu-se conveniente instar a
prévia manifestacdao da Procuradoria da Fazenda Municipal, encarregada de atuar junto ao TCM.

Nesse sentido é que foi expedida a judiciosa manifestacdo constante no doc. SEI
055269333. Em sintese, a PFM acompanha o entendimento desta Procuradoria Geral do Municipio,
tendo apontado algumas consideracdes decorrentes de decisdes da Corte de Contas local.

E o relatdrio.

A presente manifestacao detém carater conclusivo, motivo pelo qual convém aparta-la
em dois tépicos: os critérios gerais para se extrair a natureza juridica dos pronunciamentos do TCM; e
o carater especifico das decisGes do TCM objeto do presente expediente (processo TC 10130/1994).

I. CRITERIOS GERAIS PARA A DELIMITACAO DA NATUREZA JURIDICA DAS DECIS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNIGPIO DE SAO PAULO

Cuida-se de expediente envolvendo decisdo expedida pelo Tribunal de Contas do
Municipio. A premissa tomada pelos érgaos que se manifestaram, notadamente SEHAB e JUD, é no



sentido da existéncia de decisao condenatodria expedida pela Corte de Contas, do qual decorreria um
titulo executivo extrajudicial.

No entanto, é preciso investigar se tal pressuposto merece ou ndo reparo, ante o
carater especifico das decisdes do TCM no caso sob andlise. A propdsito, diante da multiplicidade de
expedientes direcionados ao Executivo municipal pela Corte de Contas, diversos deles envolvendo
mandamento para a tomada de providéncias tendentes ao ressarcimento ao erdrio, entende-se
imprescindivel — como ja assinalado pela PGM em outras ocasifes — tracar parametros seguros para
se extrair a natureza juridica das decisdes do Tribunal de Contas local: se condenatodrio (formador de
titulo executivo) ou nao.

Nao se trata, é preciso reconhecer, de tarefa comezinha, porquanto a propria Corte de
Contas local ndo detém entendimento consolidado a respeito. Como apontado pela PFM na
manifestacao doc. SEI 055269333, “ainda nao existe propriamente um posicionamento oficial do TCM
sobre a natureza juridica e a eficacia de suas decisdes.” Além disso, a “matéria vem sendo tratada
desde 2014 em Grupo de Trabalho — ainda ndao concluido — constituido nos autos do processo TC
734.2014".

Ocorre que essa indefinicdo do entendimento do TCM ndo retira do Executivo a
necessidade de analisar e definir juridicamente os casos que |lhe vem sendo remetidos pela Corte de
Contas, o que vem gerando uma consolidagao progressiva de entendimentos por parte da Procuradoria
Geral do Municipio ao longo dos ultimos anos.

Nesse sentido, como ja apontado por esta PGM/CGC, a amplitude das atribuicGes
estampadas no artigo 71 da Constituicdo Federal evidencia uma heterogeneidade dos
pronunciamentos que podem emanar do Tribunal de Contas. Conforme assinalado em sede
doutrinaria: "a instituicdo Tribunal de Contas tem, no Brasil, em sumula, fungdes consultivas,
verificadoras, inspetivas, fiscalizatdrias, informativas, coercitivas, reformatdrias, suspensivas e

, . alll
declaratorias" .

Assim, com base no parecer ementado sob 0 n.2 12.082, a avaliagao do procedimento a
ser tomado pelo Municipio encontra-se na estrita dependéncia do teor das decisdes do TCM, que
apenas terdao carater de titulo executivo quando assumirem natureza condenatdria, ou seja imputarem
débito (liquido, certo e exigivel). A contrario sensu, caso inexista condenac¢do, mas mera determinacdo
dirigida a Administra¢do no sentido de tomar as providéncias tendentes ao ressarcimento (nos termos
do artigo 71, inciso IX, CF), afasta-se a caracterizacdo de titulo executivo, o que pressupde a
necessidade de instauragao de processo de conhecimento. O fato de érgao interno do proprio TCM ter
realizado o calculo do valor correspondente ao ressarcimento nao altera a necessidade de avaliar a
natureza da decisdao da Corte de Contas, se condenatdria ou ndo. Tais aspectos ja foram objeto de
consideragao por esta Coordenadoria Geral do Consultivo em diversos expedientes, a exemplo do PA
SEl 6021.2019/0006124-5, em que se concluiu pela auséncia de decisdo condenatdria expedida pelo
TCM (cf. Informagdo 1.242/2020-PGG.CGC).

Ressalte-se que esses entendimentos da PGM parecem encontrar ressonancia no
ambito do TCM. Conforme apontado pela PFM, a Assessoria Juridica de Controle Externo da mesma
Corte, integrante do grupo de trabalho acima referido, pronunciou-se no seguinte sentido:

“Além disso, na impossibilidade de se multar ou de se imputar débito, a Constituicao
Federal nao admite que as decisdes das Cortes de Contas tenham eficacia de titulo
executivo. Isso porque sao requisitos para a emissao dos titulos executivos que as
obrigacbes que lhes déem suporte sejam: (1) liquidas; (2) certas; e (3) exigiveis. Se
ausente qualquer desses requisitos, ndo se pode constituir titulo executivo — nem
mesmo pelos Tribunais de Contas”.
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(...)

Embora haja proximidade entre as hipdteses acima mencionadas, acérddo gque
estabelece obrigacdo de fazer a Origem, mesmo que seja para a apurag¢ao de
prejuizos, ndo possui eficdcia de titulo executivo estabelecida no §32 do art. 71 da
Constituicao Federal — o que somente ocorre em tomadas de contas especiais ou nos
casos em que a decisdao definitiva traga valores liquidos e certos referentes a
eventual prejuizo causado ao erario.”

Embora a casuistica e o conteldo especifico dos acérdaos da Corte de Contas sejam
necessarios para se aferir a respectiva natureza juridica, cabivel tracar alguns parametros gerais,
relacionados entre si.

O primeiro deles é a necessidade de uma decisdao condenatdria stricto sensu, que
impute débito a pessoa determinada, agente publico ou terceiro. Apresenta-se conveniente o
paralelismo com a tradicional classificacdo das sentengas judiciais - condenatdrias, declaratérias e
constitutivas. Nao basta, portanto, um genérico reconhecimento de que exsurge a necessidade de
reparacao em um determinado contexto. Neste caso, o pronunciamento da Corte de Contas detém
mais proximidade com uma decisao declaratéria. Exige-se um plus para que alcance uma natureza
condenatéria, seja no que diz respeito ao conteddo mesmo da decisao do 6rgao, seja em relagao ao
processo que a precede.

Com efeito, o segundo parametro decorre do devido processo legal que deve anteceder
uma decisdo condenatdria do TCM que irradie efeitos para terceiros, que devem estar inseridos na
dindmica procedimental, sob pena de ofensa ao contraditério e ampla defesa. Tal aspecto ja foi,
inclusive, objeto de consideragdo pelo STF no ambito do MS 29.599/DF (12 Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 29/07/2016), no qual restou fixada - a despeito da legitimidade de condenagdo ao
ressarcimento do dano causado ao erdrio, pelo Tribunal de Contas da Unido, de empresa contratada
pela Administragdao — a necessidade de participagao do respectivo processo. Nos termos do voto do
relator, inexistiu no caso infringéncia ao devido processo legal, pois a empresa “participou, de forma
efetiva, tanto do processo de denuncia como da tomada de contas especial, apresentando defesa e
interpondo os respectivos recursos.”[2]

Sobre este aspecto, convém apontar as pertinentes observacdes da PFM, no seguinte
sentido:

“34. Embora tenha sido a empresa intimada apds o julgamento de primeira instancia,
para eventualmente interpor recurso, entende-se que essa intimagdo tardia ndo é
suficiente para resguardar o principio do contraditdério e da ampla defesa.

35. E certo que o TCM por diversas vezes decidiu que a intimacdo para interpor
recurso seria o bastante para atender-se ao devido processo legal.

36. Em recente decisdao publicada no més passado, porém, o colegiado parece ter
sinalizado uma mudancga de entendimento (Processo TC 1964/2003).”

“"

No acorddao do TCM reproduzido pela PFM, destaca-se a seguinte passagem: “o
exercicio da ampla defesa tem referéncia expressa no artigo 121 c.c. o § 32 do art. 116 do Regimento
Interno deste Tribunal (RITCMSP), a par de ser um direito previsto constitucionalmente, enquanto
garantia assegurada as partes em todas as etapas do processo, de forma que a oportunidade de
apresentacdao de alegacOes de defesa ou justificativas de pratica do ato deve ser concedida aos
responsaveis tao logo apontada pelos érgaos técnicos, pela Procuradoria da Fazenda Municipal ou




pela Secretaria-Geral deste Tribunal, qualquer irregularidade ou ilegalidade.”

Os parametros acima delineados ja encontravam adeptos na seara do direito publico,
conforme se extrai de texto produzido por Eros Grau, para quem “apenas as decisdes que imputem a
alguém a responsabilidade por débitos ou multas sdo dotadas dessa eficacia [de titulo executivo]. E
mais: para que sejam assim eficazes, é imprescindivel que essas decisGes identifiquem os
responsdaveis pelos débito ou multas, no bojo de procedimento no ambito do qual tenha sido
assegurado aos responsabilizados o pleno exercicio da garantia assegurada pelo artigo 52, LV da
Constituicao do Brasil.”[3]

Em suma, os principais critérios para se aferir o carater de titulo executivo das decisdes
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo sao:

(i) necessidade de uma decisdao condenatdria stricto sensu, que impute débito a pessoa
determinada, agente publico ou terceiro;

(ii) o acérddao que estabelece obrigacdo de fazer a Origem, mesmo que seja para a
apuracao de prejuizos, nao possui, per se, eficacia de titulo executivo;

(iii) necessidade do devido processo legal, o qual deve anteceder uma decisao
condenatdria do TCM que irradie efeitos para terceiros, que devem estar inseridos na dinamica
procedimental. N3ao basta, para a avaliacdao da existéncia de contraditdério e ampla defesa, a singela e
isolada intimagdo do terceiro para fins de interposicao de recurso, apds julgamento de primeira
instancia.

Advirta-se que a andlise das decisdes especificas do TCM e a respectiva conclusao
quanto a natureza juridica e a ocorréncia ou ndo de prescricao, integra a orbita de competéncia das
unidades departamentais que compdem a Procuradoria Geral do Municipio, nos termos das atribuicdes
fixadas normativamente. Nao compete a Coordenadoria Geral do Consultivo e ao Gabinete da PGM
ratificar todos os casos envolvendo o cumprimento de decisdes do Tribunal de Contas do Municipio.
Evidentemente, caso sobrevenha duvida especifica em determinada situacdao, a consulta dirigida a
PGM/CGC se impde.

Il. DECISOES EXPEDIDAS NO AMBITO DO PROCESSO TC 10130/1994

Consideradas tais premissas, passa-se a verificar a natureza das decisGes do TCM no
caso sob analise.

O Acérdao constante no doc. SEI 040695296 nao detém natureza condenatdria, pois,
conquanto tenha julgado irregulares os aditamentos contratuais, nao imputou expressamente débito
aos eventuais responsaveis. A quantificacdo do ressarcimento — RS 820.206,91 — n3o se presta, por si
s6, a atrair o carater de condenacao ao pronunciamento do TCM. Corrobora esse entendimento o fato
de que a empresa contratada nao integrou o processo perante a Corte de Contas local, somente tendo
sido intimada para interpor recurso do julgamento de primeira instancia.

Portanto, ndo se trata de decisao condenatdria stricto sensu, porquanto ausente
qualquer mandamento reparatério. O mesmo pode ser afirmado em relagao ao Acérdao que apreciou o
recurso ordindrio interposto (doc. SEI 040695901). Nesse sentido, em razao do entendimento vertido
no parecer desta PGM ementado sob o n.2 12.082, e a despeito da “liquidacao” realizada pelo préprio
TCM apds a decisao da mesma Corte, inexiste in casu titulo executivo.

Com base em tal pressuposto, nos termos do mesmo entendimento da PGM vertido no
parecer ementado sob o n.2 12.082, e diante da auséncia de elementos que permitam caracterizar a
pratica de ato de improbidade doloso ou de delito penal, aplicdvel o prazo prescricional de 5 anos,
contados da data dos fatos associados ao ressarcimento. Considerando que os aditamentos remontam



a década de 1990, caracterizada a prescricao do exercicio da pretensao reparatoria.

Diante das conclusdes ora apontadas, entende-se prejudicado o atendimento aos
questionamentos especificos apontados pela SEHAB no doc. SEI 045749625, com exce¢ao daquele
constante no item “d”, objeto de andlise no ultimo paragrafo do capitulo anterior do presente parecer.

A consideraciio superior, recomendando-se uma posterior ciéncia das conclusdes ao
Departamento Judicial, ao Departamento Fiscal e ao Departamento de Procedimentos Disciplinares,
bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal. Ademais, o expediente deve ser remetido para a
Secretaria Municipal da Habitagao.

RODRIGO BORDALO RODRIGUES
Procurador Assessor—AJC
OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Procuradora Chefe da Assessoria Juridico Consultiva
OAB/SP 98.817
CGC/PGM

[1] Eduardo Gualazzi, Regime juridico dos Tribunais de Contas, 1992, p. 193. De acordo com o
autor, de modo especifico, temos: "Em consonancia com o inteiro teor do art. 71 da atual
Constituicado da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o Tribunal de Contas no Brasil tem, em
nossa opiniao, as seguintes fungdes ou atribuigdes: a) consultivas (incis. | e lll); verificadoras (inc.
Il); c) inspetivas (inc. IV); d) fiscalizatérias (incs. V e VI); e) informativas (inc. VII); f) coercitivas (inc.
VIIl); g) reformatdrias (inc. IX); h) suspensivas (inc. X); i) declaratérias (inc. XI)" (ob. cit, p. 193).

[2] No mesmo sentido o voto da Min. Rosa Weber: (...) destaco a efetiva participacao da
impetrante na formagéo do convencimento da Corte de Contas, ao longo dos anos em que o
contrato em questao esteve sob fiscalizagdo do 6rgéo. A respeito da mesma avenga, o TCU
prolatou nada menos do que cinco acordaos, diante da interposic¢ao, por parte da construtora, de
todos os recursos administrativos disponiveis no Regimento Interno do TCU. (...) Ndo vejo ofensa
ao devido processo na perspectiva da ampla defesa, portanto.”

[3]1 GRAU, Eros. “Tribunal de Contas - Decisao - Eficacia.” In: Revista de Direito Administrativo, v.
210, 1997, p. 355.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bordalo Rodrigues, Procurador(a) do
Municipio, em 08/12/2021, as 14:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢9,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Hallage Varella Guimaraes, Procurador(a) do
Municipio, em 08/12/2021, as 15:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6014.2020/0003175-7

Encaminhamento PGM/CGC N2 055758569

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO (SEHAB)

ASSUNTO: Oficio SSG 13008/2020 expedido pelo Tribunal de Contas do Municipio, no ambito do
Processo TC/010130/1994, por meio do qual comunicou a SEHAB sobre a manutenc¢do do acérddo que
concluiu pela necessidade de ressarcimento ao erario no valor de RS 820.206,91, a ser devidamente
corrigido, pela empresa SCHAHIN CURY ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, em razio de irregularidades
no Contrato 04/1994 e Termos Aditivos.

Cont. da Informagdo n° 1.546/2021 - PGM.CGC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Encaminho o presente com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho integralmente.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP n2 168.127
PGM

'I Documento assinado eletronicamente por Cayo Cesar Carlucci Coelho, Procurador(a) do
;:gl: lll’ Municipio, em 08/12/2021, as 15:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
trénic. inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica







PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6014.2020/0003175-7

Encaminhamento PGM/CGC N2 055758763

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO (SEHAB)

ASSUNTO: Oficio SSG 13008/2020 expedido pelo Tribunal de Contas do Municipio, no ambito do
Processo TC/010130/1994, por meio do qual comunicou a SEHAB sobre a manutenc¢do do acérddo que
concluiu pela necessidade de ressarcimento ao erario no valor de RS 820.206,91, a ser devidamente
corrigido, pela empresa SCHAHIN CURY ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, em razio de irregularidades
no Contrato 04/1994 e Termos Aditivos.

Cont. da Informagdo n? 1.546/2021-PGM.CGC

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
Senhor Chefe de Gabinete

Nos termos do encaminhamento dessa Pasta constante no doc. SEl 046864534, restituo
o presente com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho na integra.

DEPARTAMENTOS JUDICIAL, FISCAL E DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES
Senhores(as) Diretores(as)

PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
Senhor Procurador Chefe

Para ciéncia das conclusdes alcancadas pela Procuradoria Geral do Municipio em
relagdo aos acordaos expedidos pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.



MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP n2 169.314
PGM

'f I Documento assinado eletronicamente por Marina Magro Beringhs Martinez, Procurador(a)
Je'- :ﬁ Geral do Municipio, em 08/12/2021, as 17:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

assinatura I‘-

eletrdnica art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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